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La ASOCIACION ESTATAL DE DIRECTORAS Y GERENTES DE SERVICIOS SOCIALES, consciente de
la grave situacion en la que estan miles de familias espafiolas por causa de la crisis econédmica,
el desempleo y el sobreendeudamiento; profundamente preocupada por el peligro de que se
pierdan lacohesiony la pazsociales que ain atesoramos:

B Desea hacer publica y compartir la presente reflexién con todos aquellos agentes sociales,
econdmicos y politicos que se sientan concernidos por los problemas de
sobreendeudamiento de miles de familias espafiolas. Se trata de una reflexién
completamente abierta al debate, con el Unico afan de encontrar e impulsar las soluciones
mas adecuadas a la actual situacidn y aportar, desde el colectivo de profesionales de la
accion social, unavision complementaria.

B Creemos que el sistema de servicios sociales en Espafia —verdadero cuarto pilar del Estado
de Bienestar- puede y debe ser un agente involucrado tanto en el andlisis como en el
desarrollo de las soluciones que se arbitren para que las personas sobreendeudadas y sus
familias reciban la proteccion y el apoyo necesarios a fin de desarrollar en libertad su
proyecto vital.

m Hacemos un llamamiento especial a los agentes privados directamente afectados:
particulares en situacion de quiebra econdmica, y entidades financieras como principales
acreedoras. A los primeros les pedimos que maticen y corrijan nuestros planteamientos en
cuanto estimen oportuno, como mejores conocedores que nadie de su propia situaciony
del abandono a que estan siendo sometidos. A los segundos les pedimos que retomen la
mision esencial de los sistemas financieros: servir a la sociedad y a su progreso. Creemos
que es el momento de exigirles una vision ética y estratégica que les lleve a asumir que,
siendo una de las partes causantes del problema, son también imprescindibles para su
solucion.

B Finalmente exigimos una actuacién firme, valiente y urgente por parte de los Poderes
Publicos del Estado, en especial en sus vertientes legislativa y ejecutiva, para que se
adopten las medidas preventivas y protectoras necesarias que permitan atender las
situaciones de los particulares sobreendeudados y sus familias de una manera digna y
eficaz. Se pueden y se deben reformar cuantas normas sean necesarias para cortar la
sangria personal y social que esta suponiendo el implacable curso de leyes civiles y
mercantiles draconianas en sus efectos. Es urgente modificar una legislacion cuya ciega
aplicacion repugna al sentido comun y es incluso contraria a los Derechos Humanos
compartidos por el Estado Espaiol, dotando a la Judicatura de los medios materiales y de
los instrumentos legales necesarios para que pueda ejercer su constitucional accion tutelar
delos derechos de la ciudadania con las debidas garantias.
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LA MOTIVACION

Nuestra propuesta nace de una doble preocupacion:

De indole social: la necesaria proteccion de los derechos fundamentales y en
la garantia de condiciones de dignidad en lavida de las personas.

De indole socio-econémica, ya que la ruina es una situacion que acompana a las
personas fisicas para todo su futuro, genera la expulsién permanente del sistema
econdémico productivo, es alimento para la economia sumergida y puede derivar
en exclusion social. El miedo a la ruina desincentiva el auto-emprendimiento y
lainversiony crea marginalidad.

LA OPORTUNIDAD

La reciente reforma de la Ley Concursal mediante la Ley 38/11 de 10 de octubre, que
entro en vigor el pasado 1 de enero de 2012, en su Disposicion adicional tnica establece:

El Gobierno debera remitir a las Cortes Generales, en el plazo de seis meses, un informe
sobre la aplicacion y los efectos del conjunto de medidas adoptadas para mejorar la situacion
de las personas fisicas y familias que se encuentran en dificultades para satisfacer sus
obligaciones, y especialmente las garantizadas con hipoteca.

Dicho informe incluira la posible adopcion de otras medidas, tanto sustantivas como
procedimentales que, a través de las oportunas iniciativas, completen la proteccion
economica y social de consumidores y familias. A tal efecto, podran proponerse opciones
de solucion extrajudicial para estos casos, sean de caracter notarial o registral, de mediacion,
o de otra naturaleza

Nuestra propuesta se dirige a las Cortes y al Gobierno, ofreciendo alternativas, para el
desarrollo de esta prevision de laLey 38/11.

LOS CONTENIDOS

1

En tanto se lleva a cabo una nueva legislacion en materia de prevencion y tratamiento del
sobreendeudamiento de particulares, en convergencia con la que existe en los paises
mas avanzados de la OCDE, proponemos la adopcién de medidas urgentes que palien
la sangria que supone la actual desproteccion. Estas medidas son:

I. Creacion de una nueva figura protegible: la persona sobreendeudada en situacion
de riesgo de exclusiéon. Serian personas fisicas y, por extensién, su unidad de
convivencia, en las que concurriesen las siguientes circunstancias:

1. Situacion objetiva de sobreendeudamiento que, por dificultades econémicas,
coyunturales y sobrevenidas (desempleo, enfermedad, etc.), no puedan afrontar
sus obligaciones de pago o prevean no poder hacerlo en un futuro inmediato.

2. Que puedan acreditar coherencia de sus actos patrimoniales y de consumo
anteriores; es decir, que se trate de deudores de buena fe.

3. Encontrarse en situacion de inclusion precaria o de exclusion moderada,
valorada por profesionales de la red publica de servicios sociales a partir de
escalas de medicion estandarizadas. Se excluirian los casos de exclusion grave
o severa y, en todo caso, se debera certificar que el caso es viable con prondstico

- de recuperacion a medio plazo (3-5 afnos).







