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Nota informativa sobre el ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACI ON
LOCAL vy su andlisis en la COMUNIDAD DE MADRID

El Anteproyecto de Ley para la Racionalizacion gt8oibilidad de la Administracion
Local afecta de una manera muy importante a lanirgeion del Sistema de Servicios
Sociales respecto de su funcionamiento actuahg admpetencias de los municipios.

En la Ley de Bases del Régimen Local eran los ABTcompetencias de las entidades
locales en “prestaciones de servicios socialespramocion y reinsercion social” y el
ART. 26 sobre la competencia de los municipios de de 20.000 habitantes en
“prestaciones de servicios sociales” los mas detamies.

Durante los 30 afios de desarrollo del sistemame®es sociales su caracteristica
principal ha sido estar ligada al &mbito local perun valor esencial la proximidad a la
ciudadania.

MODIFICACIONES DEL ANTEPROYECTO

Objetivos bésicas

Clarificar las competencias municipales para ewgplicidades con las competencias
de otras Administraciones de forma que se hagatiedecel principio “una
Administracibn una competencia”, racionalizar latr@gura organizativa de la
Administracién local de acuerdo con los principide eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera garantizar un control financiero y presupuestamnds
riguroso y favorecer la iniciativa econOmica privada evitando intervenciones
administrativas desproporcionadas.

Competencias propias:

El articulo 25 queda redactado como sigue:

“1. EI Municipio, para la gestion de sus intereges el &mbito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servgiticos que contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidadalesi los términos previstos en este
articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como compaasrpropias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Aut@smn las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecuciorsgiglina urbanistica. Proteccion y
gestion del patrimonio histdrico. Promocién y gestile la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financig€anservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parquesdines publicos, gestion de los
residuos sélidos urbanos y proteccion contra laacnimacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio yceagion y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientosuaditularidad.
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e) Evaluacion e informacion, de situaciones de nestéad social, y la atencién
inmediata a personas en situacién o riesgo de exsian social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion ytacion de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movdidaransporte colectivo urbano.
h) Informacion y promocién de la actividad turiatite interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comerciaénte.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

[) Promocién del deporte e instalaciones deportwds ocupaciéon del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culasal

n) Participar en la vigilancia del cumplimientoldeescolaridad obligatoria, y cooperar
con las Administraciones educativas correspondiegnida obtencién de los solares
necesarios para la construccion de nuevos ceroaentes.

El articulo 26 queda redactado como sigue:

“1. Los Municipios deberan prestar, en todo cas®skrvicios siguientes:

a.) En todos los Municipios: alumbrado publico, eeterio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agwtable, alcantarillado, acceso a los
nucleos de poblacién y pavimentacion de las viddiqas.

b.) En los Municipios con poblacion superior a B.0fabitantes, ademas: parque
publico, biblioteca publica, mercado y tratamietdoresiduos.

c.) En los Municipios con poblacion superior a B0.dabitantes, ademas: Proteccion
civil, evaluacién e informacion de situaciones de necdad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exsian social] prevencion y
extincién de incendios e instalaciones deportivaasb publico.

d.) En los Municipios con poblacion superior a B0.habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente usban

Competencias impropias:

Las entidades locales solo podran ejemanpetencias impropias entendiendo por
éstas las distintas a las competencias propidasy aribuidas por delegacién, asi como
desarrollar actividades econdmicas, cuando no segeen riesgo financiero la
realizaciéon de las competencias propias, no haydicttlades con las competencias
autondmicas, y se garantice la sostenibilidad @ieaa de las nuevas competencias o
actividades econdémicas, respetando en todo cgsinelpio de eficiencia y el resto de
los requerimientos de la legislacion de estabiligmdsupuestaria y sostenibilidad
financiera. A estos efectos sera necesario elrmdqorevio de la Comunidad Auténoma
en el que se sefale la inexistencia de duplicidgd¥s interventor de la entidad local
sobre la sostenibilidad financiera de las nuevagpetencias”

Delegacion de competencias de las Comunidades Aondas:

El articulo 27 queda redactado como sigue:

“l1. El Estado y las Comunidades Autonomas, en eiciEjo de sus respectivas

competencias, podrdtelegar en los Municipiosel ejercicio de sus competencias.

2. Con el objeto de evitar duplicidades administagt mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadanianygeneral, contribuir a los procesos
de racionalizacion administrativa, generando un rrahoneto de recursos, la

Administraciéon del Estado y las de las Comunidadasonomas podrardelegar,
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siguiendo criterios homogéneos, enldgnicipios de mas de 20.000 habitantegntre
otras, las siguientes competencias:

a.) Vigilancia y control de la contaminacion amibén

b.) Proteccion del medio natural.

c.) Prestacion de los servicios sociales

d.) Conservacion o mantenimiento de centros sastasistenciales de titularidad de la
Comunidad Autonoma.

e.) Creacién, mantenimiento y gestion de las easu@ifantilies de educacion de
titularidad publica de primer ciclo.

f.) Realizacion de actividades complementariaosrcéntros docentes.

g.) Gestion de instalaciones culturales de titd&dide la Comunidad Autonoma o del
Estado, con estricta sujeciéon al alcance y conaésaque derivan del articulo 149.1.28
de la Constitucion Espafiola.

h.) Gestion de las instalaciones deportivas détitlad de la Comunidad Auténoma o
del Estado, incluyendo las situadas en los cemtoaentes cuando se usen fuera del
horario lectivo.

i.) Inspeccién y sancion de establecimientos yatdes comerciales.

j.) Promocién y gestion turistica.

k.) Comunicacién, autorizacion, inspeccion y sanaé los espectaculos publicos.

l.) Liquidacién y recaudacion de tributos propics ld Comunidad Auténoma o del
Estado.

m.) Inscripcion de asociaciones, empresas o em#lad los registros administrativos
de la Comunidad Autbnoma o de la Administraciongsthdo.

n.) Gestion de oficinas unificadas de informaciéraynitacion administrativa.

5. En cualquier caso, la delegacién habra de impefiada en todo caso de la
correspondiente financiacion para lo cual sera necesaria la existencia decidota
presupuestaria adecuada y suficiente en los prestqmude la Administracién delegante
para cada ejercicio econdmico, siendo nula sineditdtacion.

La cooperacion econdmica, técnica y administrativa

Entre la Administracion local y las Administraciengel Estado y de las Comunidades
Auténomas, tanto en servicios locales como en asumte interés comuan, se
desarrollard con caracter voluntario, bajo las &sm en los términos previstos en las
leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediasteonsorcios o los convenios
administrativos que suscriban.

Funcidn interventora en las entidades locales

Para lograr un control econGmico-presupuestariorigasoso, se refuerza el papel de la
funcidn interventora en las entidades localeg se habilita al Gobierno para establecer
las normas sobre los procedimientos de controlpdadbgia de aplicacion, criterios de
actuacioén, asi como derechos y deberes en el diésate las funciones de control.

En la linea de garantizar la profesionalidad yflaaeia de las funciones de control
interno, la ley también regula parcialmente el m&g de losfuncionarios de
administracion local con habilitacion de caracter @acional que dependeran
funcionalmente del Estado.

Disolucion de las mancomunidades de municipios.
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1. En elplazo de tres mesedesde la entrada en vigor de esta Ley, las manudaues
de municipios deberan presentar sus cuentas aardanismos correspondientes del
Estado y de la Comunidad Auténoma respectiva patiaaqurrir en causa de disolucion.
Presentadas sus cuentas se procedera a la evaluaoci@diata de los servicios
prestados a coste estandar de los servicios pax estidades.

2. La no presentaciéon de cuentas por las mancoaeédde municipios ante los
organismos correspondientes del Estado y de la Gioiadi Autonoma respectiva seré
causa de disolucion.

Asuncion por las Comunidades Autbnomas de las cotapeias relativas a servicios
sociales.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la tidamr de las competencias que se
preveian como propias del Municipio relativas aristacion de los servicios sociales

y de promocidn y reinsercion socialcorresponde a las Comunidades Autbnomas, que
podrén establecer a partir de ese momento las a®edite consideren necesarias para la
racionalizacion del servicio.

2. En elplazo maximo de un afiodesde la entrada en vigor de esta Ley, y previa
elaboracion de un plan para la evaluacion, redstramon e implantacion de los
servicios, las Comunidades Auténomas, en el andst@us competencias, habran de
asumir la cobertura inmediata de dicha prestatiarevaluacion de las competencias
relativas a servicios sociales ejercidas por losiMpios, debera realizarse mediante
una valoraciéon que tome conmeferencia el coste estandar de los servicios

3. En todo caso, la gestibn por las Comunidadesomaurhas de los servicios
anteriormente citados no podra suponer un mayotogpara el conjunto de las
Administraciones publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores senglatisin perjuicio de la posibilidad de
las Comunidades Auténomas de delegar dichas congi@$een los Municipios de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/19852d#e abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

5. Transcurrido el periodo de un afio sin que lasn@udades Autbnomas hayan
asumido el desarrollo de los servicios de su coeme#é# prestados por los Municipios
0, en su caso, hayan acordado su delegacion, naisiee seguirdn prestandose por el
municipio a coste estandar con cargo a la Comunl#dnoma. Si la Comunidad
Auténoma no transfiriera las cuantias precisas elloase procedera a su retencion en la
forma que se prevea legalmente.

Avyuntamiento Madrid:

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadstas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a o contradigan lo e &dtablecido. En particular, quedan
derogadas la disposicion adicional segunda y lpodision transitoria séptima de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basicoktapleado Publico, asi como todas
aquellas disposiciones contrarias a lo previstoesta Ley contenidas en la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimdfspecial de Madrid y en la Ley
1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula einiégEspecial del municipio de
Barcelona.
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Algunos aspectos a resefiar para el analisis del ABPROYECTO

Indefinicién del termino: Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social, y la atencion inmediata a personas en sitcian o riesgo de exclusion social.
La Ley de Servicios Sociales del 2003 de la Conadhide Madrid diferencia entre la
Red Bésica de Atencidon Primaria de competenciaadadiministracion local y la
Atencion Especializada de competencia de la adiragién autonémica, diferenciando
prestaciones y programas segun el principio deimidad y atencion a los ciudadanos
entre ambos niveles de atencion.

Otro criterio seria el recogido en el Plan Conataon la definicion de las

Prestaciones basicas en servicios sociales: infoémay orientacién, apoyo unidad

convivencial y ayuda a domicilio, alojamientos madtgivos, actividades de prevencion e
insercion social, ayudas econémicas y cooperacibials

El Catalogo de Referencia Estatal de Servicios afxique esta elaborando el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Iguldgue permitira adoptar criterios
comunes en toda la geografia nacional tendria eganocer las prestaciones basicas de
la atencion primaria de las entidades locales yers® en cuenta para distribuir
competencias en el nuevo anteproyecto de la adnaicign local

Desequilibrio territorial. Delegacién, extincion oabsorcion de competencias.

En el andlisis del sistema de Servicios Socialesekenerritorio comunitario ya
denunciaba el Colegio de Trabajadores SocialesatfitMuna situacién de desigualdad
y grandes diferencias en el acceso a los serwqmwestaciones de los ciudadanos segun
el municipio donde viviera. En los Presupuestd20#3 el Programa de la Red Bésica
de Atencion (906) ha sido reducido a menos de dldnmile euros, el término y las
funciones de servicios sociales han desaparecidorelsupuesto y del organigrama de
la Consejeria de Asuntos Sociales. Por otro ladomebtelo de gestiéon de la
Administraciéon Autonémica, ejemplos en la RMI yDapendencia, no es priorizar las
necesidades sociales y las personas sobre losdproeetos administrativos y el
control presupuestario.

En la Comunidad de Madrid existen 179 municipios oaa distribucién poblacional
muy desigual. La mitad de la poblacion reside eAyintamiento de Madrid, el resto
se reparte entre 31 municipios de mas de 20.00tlahtds, hay 47 municipios hasta
5.000 habitantes y 101 municipios con menos deDThaditantes.

POBLACION NUMERO MUNICIPIOS SUBTOTAL Y TOTAL
205.000/100.00 9

99.000/50.000 10

49.000/20.000 12 31 (+ 20.000 HAB.)
19.900/10.000 16

9.900/5.000 31

4.900/2.000 35

1.900/1.000 18

900/500 20
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Mancomunidades

En la Comunidad de Madrid existen 52 mancomunidadesellas 16 mantienen

Centros de Servicios Sociales actualmente. Las onancidades implican a 160

municipios casi 89% del total que comparten comque#s para una ejecucidon mas
eficaz. Estas mancomunidades tienen tres meseslpan@strar a través de un informe
financiero su sostenibilidad econémica para poéguis prestando las competencias
actuales.

Municipios inferiores a 5.000 habitantes

En la Comunidad de Madrid hay 101 municipios comasede 5.000 habitantes que
segun el anteproyecto solo hay dos caminos la a&tino la absorcion de las
competencias. Representan casi el 60% de la tadalde municipios existentes,
geogréficamente en la periferia de la comunidachyas zonas limitrofes, las mas
alejadas. La centralizacion de las competencigedimia el acceso a las prestaciones
aquellas personas con mayor dificultad social.

Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid mantenia actualmente @ienrias amparada en la Ley de
Capitalidad, el anteproyecto presenta modificagareel articulado anterior que
alteran la distribucion de competencias entredasigstraciones municipal y la
autondmica sobre todo con el principio de no digsid.

PROPUESTAS

Las propuestas tendrian tres ejes: principios, ebemgias y financiacion:

- Principio de proximidad y de equidad en la orgaaion territorial de las
competencias de las prestaciones de servicioslesscia

- Definicion precisa de las competencias de la B&gica de Atencién Primaria en las
Entidades Locales y enumeracién de prestaciones/ic®s basicos, enmarcados en el
Catalogo de Referencia de Servicios Sociales d estatal.

- Financiacion suficiente desde la administracidtoadmica y para ello es necesario el
mantenimiento del Plan Concertado.

Madrid, febrero 2013
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